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2008年村级组织换届选举目前正在我县有条不紊地准备着。为指导群众在换届选举中充分
行使自己的知情权、参与权、选择权、监督权，推选出他们心目中理想的“带头人”，本版特对省市县

三级村级组织换届选举相关政策进行深度解读，以飨读者。

村委会成员有“门槛”
根据《中共三门县委、三门县人

民政府关于认真做好 2008年村党组
织村民委员会换届选举工作的意见》
（〖2008〗9号）的规定，有下列情形
之一者，不宜选任村民委员会成员：
（1）因刑事案件被羁押正在受侦查、

起诉、审判的；（2）劳教期间或劳教期
满未满二年的，被判处管制、拘役、有
期徒刑期间的，刑满释放未满五年
的；（3）违法计划生育政策未满三年

的；（4）受开除党籍处分未满五年的，

受撤销党内职务处分或留党察看处
分未满两年的，受其他党纪处分未满
一年的；（5）六十岁以上且又是文盲
的；（6）长期外出或身患疾病无法正
常工作的；（7）热衷于封建迷信、宗派

活动，私心重，政治素质差的；（8）上
届当选为村民委员会成员后，无正当
理由连续六个月不参加工作，不履行
职责的。

村委会换届选举有“四新”
2008年村级换届选举将有哪些

新的变化？中共浙江省委组织部、浙
江省民政厅于 2008年 1月 15 日发
出的《关于认真做好 2008年村党组
织村民委员会换届选举工作的意
见》（以下简称《意见》），对今年村级
换届选举的各项工作进行了总体部
署。加强党的领导、依法选举、充分
发扬民主，确保整个选举过程平稳
有序、圆满顺利，实现“又稳又好”目
标，成为今年村委会换届选举的总
体要求。

据县民政局工作人员分析，根
据《意见》精神，与往届相比，今年村
委会换届选举将呈现以下四个新变
化：一，加大女干部的推选力度，增

加妇女在村委会中的比例，村民委员

会选举中单独设立妇女委员岗位，并
实行专职专选，原则上确保每个村
“两委”班子有一名女干部，以提高
农村妇女的政治地位，激发她们的创
业创新热情；二，对村委员成员设置
“门槛”，旗帜鲜明地反对把近年来有
违法违纪行为、参加邪教组织和非法
活动、道德品质低劣、在群众中影响
较坏的人选为村干部；三，全面推行
候选人公开竞职承诺制，对候选人的
竞职承诺书进行书面公开，以加深选

民对候选人的了解，同时也督促候选

人今后的工作，形成“一诺千金、有诺
必履”的办事氛围；四，严肃选纪、选
风，加大对贿选等违法违纪行为的查
处力度，坚持“有报必查、露头就打”，

以形成风清气正的选举氛围。

我县准备工作“细”字当头
做好村级换届选举，是加强农村

基层组织建设、提高农村基层领导班
子整体素质的重要工作，是保证农村
党员群众行使民主权利、健全村党组
织领导的充满活力的村民自治运行
机制、推进农村基层民主政治建设的
重要途径，对于落实党和国家在农村
的各项方针政策，推进社会主义新农

村建议，构建农村和谐社会，加快全

面建设小康社会，具有十分重要的意
义。
另外，从前提调研和试点情况

看，随着城市化、工业化的不断推进，
我县农村情况日益复杂，村级组织换
届选举竞争日趋激烈，引发的各类矛
盾日益突出。为此，我县精心组织、周
密部署，全力做好村级换届选举的准
备工作。

县委、县政府目前已成立村级组
织换届选举工作领导小组，下设“一
办四组”，各乡镇及有关部门也相继
成立相应的由主要领导及负责人组
成的组织领导机构，调派足够的人员
和力量，以加大组织指导力度。
同时，县委、县政府还于 2008年

3月 4日发出了《关于认真做好 2008
年村党组织村民委员会换届选举工
作的意见》，明确要求，各单位要在
“一人一村一调研”的基础上，动态把
握各村选情，制订切实可行的选举工
作方案，认真开展现任村干部的考
核、民主评议和民主测评工作，全面
摸清村干部及村级后备干部的现实
表现和思想动态，进一步加强村级财
务清理和财务公开工作，为村级组织
换届选举顺利进行创造有利条件。

民政部门是政府中负责推进村
民自治工作的职能部门，指导村委会
换届选举工作责无旁贷。为此，县民
政局早行动、早部署，抽调精干力量
组成工作小组，深入基层摸清选情，
加强对选举工作的指导力度，并将分
层次、分阶段抓好村委会换届选举工
作人员的业务培训，使他们熟练掌握
换届选举的基本知识、政策法规和操
作规程，确保换届选举工作规范有序
进行。
据悉，全县村级组织换届选举工

作从 3月份开始，一直持续到 6月
份。

换届选举工作知识问答
问：什么是民主选举？
答：民主选举是指按照《村委会

组织法》的规定，由村民直接选举村
民委员会主任、副主任和委员，任何
组织和个人都不得指定、委派村民委
员会成员。民主选举是农村基层民主
政治建设的一个核心内容，是实现村
民自治的前提。
问：什么是“海选”？
答：“海选”是提名确定村民委员

会成员候选人的一种方式，即由村民

直接提名候选人并根据提名得票多
少，按照差额选举的原则确定正式候
选人，其实质是村民直接行使村民委
员会成员候选人的提名确定权。现在
我省很多地方在村民委员会换届选
举中，根据《省选举办法》规定，由选
民直接投票产生村民委员会主任、副
主任和委员。这是真正意义上的“海
选”。
问：什么是“自荐海选”？
答：“自荐海选”是指村民向本村

选举委员会自荐报名参加竞选，选民
可以选举“自荐人”，也可以选其他选

民。“自荐人”不是候选人，“自荐海
选”是一种无候选人的直接选举。“自
荐人”应具备一定的任职条件，经审
查合格后，通过竞职演说或提交书面
竞选承诺参加竞选。

问：什么是有候选人的差额选举
和无候选人选举？
答：有候选人的差额选举，是指

选民按照本村的选举办法的有关规
定，直接提名候选人，根据提名得票
多少，按照差额选举的原则确定正式
候选人，然后以无记名秘密投票的方
法，选举产生村民委员会主任、副主
任和委员。

无候选人的选举，是指选民按照
本村的选举办法，对照村民委员会成
员的任职条件，根据本村应选职位直
接投票选举产生村民委员会主任、副

主任和委员。某一选民获得某一职位
过半数选票的即为当选，获得过半数
选票的人超过应选人数的，以得票多
的当选。

问：选民要具备哪三个条件？
答：按照《村委会组织法》的有关

规定，本村村民不一定全是本村选
民，选民必须同时具备三个条件：第
一是年龄条件，即必须年满十八周
岁；第二是属地条件，即选民应当在
户籍所在地的村进行登记。第三是政
治条件，即未被依法剥夺政治权利。

问：代写选票和委托投票有什么
规定？
答：《省选举办法》第二十四条

规定：选票由选民本人填写。因文盲
和病残等不能填写选票的，可以委托

候选人以外的人代写。投票期间因外
出不能参加投票的选民，可以以书
面委托候选人以外的选民代为投票。
委托投票应当在选举日前向村民选
举委员会提出并指明受委托人。每

一选民接受委托投票不得超过三人。
受委托人不得再行委托其他选民代
为投票。村民选举委员会应当在选

举日前对委托投票情况进行审核并
公告，未经审核公告的委托无效。代
写人和受委托人不得违背选民本人
的意愿，不得向他人泄露选民的意
愿。
问：为什么要设立秘密写票处？
答：设立秘密写票处是村民委员

会换届选举的一个创造，它有利于选
民不受干扰，独立地填写选票，自由
表达自己的意愿，有利于选举的公
平、公正。《村委会组织法》和《省选举

办法》都作出明确规定，无论是召开

选举大会投票还是设立投票站投票，
都要设立秘密写票处。
秘密写票处可以利用现有的房

间，也可以因地制宜临时搭建，一般

以 50名左右的选民设一秘密写票处，
这样可以减少写票时间，又便于保证
选举秩序。
问：如何理解“参加投票的选

民”、怎样确定“是否过半数”？
答：2002年 3月，某县曾向省人

大法制委员会询问了这样一个问题：
某村共有选民 1090 人，发出选票
1083张，收回 1074张，问如何理解
《省选举办法》第二十三条（修订后为
第二十六条）中规定的“参加投票的
选民”，“过半数”如何计算？经研究决

定：《省选举办法》第二十六条中规定
的“参加投票的选民”是指投了票的
选；确定是否过半数，应以回收的选
票来计算。
问：什么是另行选举？
答：在村民委员会换届选举中，

出现以下两种情况，村民选举委员会
应组织另行选举：一是当选人不足三
人不能组成新一届村民委员会；二是
主任、副主任都未选出的。在这两种
情况下，应当就不足的名额进行另行
选举。
《省选举办法》第二十八条、第二

十九条对另行选举规定了四条要求。

第一，另行选举可以实行有候选人的
选举，也可以实行无候选人的选举。
实行有候选人选举的，应当实行差额
选举，正式候选人按未当选人得票多
少为序确定。第二，另行选举以得票
多的当选，但得票数不得少于参加投
票选民的三分之一。第三，另行选举
应当在选举日当日或在选举日后的
三十日内举行。第四，经另行选举，如
主任仍未选出的，由副主任主持工
作；如主任、副主任都未选出的，由村
民代表会议在当选的委员中推选其
中一人主持工作。

问：怎样产生村民代表？
答：产生办法有两种：一是由村

民按户推选产生，《村委会组织法》规

定按五户至十五户推选产生一名代
表，户数较多的村可由十五户推选一
人，户数教少的村可由五户推选一
人，具体多少户范围内推选一名代表
合适，由本村村民自治章程予以明
确；二是由各村民小组推选产生，至
于一个村民小组推选产生多少名代
表合适，也由各地根据实地确定，但
不应太少，要有一定的代表性。


